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VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 58/2023.

CAMARA MUNICIPAL DE TAUA
RECERIDO, .
Excelentissimo Senhor Presidente, EM:Q %:5) 033

o RESPONZAVEL
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Cumpre-nos comunicar-lhes que, nos termos do art. 38, inciso IV, da
Constituicio do Estado do Ceara e do art. 102, § 5°, inciso XI da Lei Orgéanica do
Municipio de Tauid decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade,
contrariedade ao interesse piiblico, o Autdégrafo de Lei n° 58/2023, que "dispde
sobre instituir o Programa de Educacdo Empreendedora, Nocoes de Direito e
Cidadania e Educacdo Financeira nas escolas publicas do municipio de Taud"

DE TAUA

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvével iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta,
- Felipe Veloso Viana de Abreu, com proposicio de Programa na area educacional,
voltado a formagcfo para trabalho, a conscientizacdo para exercicio da cidadania e o
controle de financas pessoais, etc, resta-nos proceder o VETO TOTAL a esta, em
razao dessa sofrer de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional, pelas
razdes a seguir expostas:

VISTO EM SESSAO

CAMARA MUNICIPAL

Cumprindo-nos dizer que a educacdo, direito social preconizado no art.
6°, caput da Carta Magna, constitui dever do Estado e direito subjetivo piiblico
dos cidadaos. Os principios constitucionais regedores da Politica educacional est@o
dispostos no art. 205 e seguintes da nossa constituicdo Federal, incumbindo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios organizar seus sistemas de
ensino em regime decolaboragio (art. 211).

APROVADO EMVW DISCUSSAD

=i
PRESIDENTE DA CMT

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca do
sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na legislacao federal
e os principios informadores dispostos na Constituicdo Federal. Sendo a garantia do
padrio de qualidade no ensino das escolas ptiblicas um principio de fundamental
importéncia instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei n°.
9.394/1996). E, de acordo com o art. 26, caput, da Lei n°. 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional), € de competéncia do Municipio

complementar e adequar o curriculo do ensino fundamental a realidade local, sendo
ato de sua autonomia.
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No entanto, a criagio e implementacio de projeto pedagdgico na grade
curricular das escolas do Municipio é matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, uma vez que a este compete privativamente dispor sobre o sistema
educacional, formado por érgios integrantes de sua estrutura, e sobre a direcio
superior da Administracfio local, nos termos dos arts. 29,61,81°, 11, ec/c 84,11, da
Constituicao Federal.

Sendo pertinente trazer 4 baila, a citacfio de trecho do seguinte Acordio
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, com grifos:

"O principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (ee)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subvertea funcio
priméria da lei, transgride o principio da divisido funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacio ultravires do Poder Legislativo,
que nio pode, em sua atuac¢iio politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n®° 2.364/AL.
DJdei4/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLOQ).

Inclusive, havendo o entendimento que nfio é necessirio que o Prefeito
encaminhe propositura legal sempre que tiver de dispor sobre o contetido
programatico de uma nova matéria da grade curricular, visto que esta decisio nio
esta sujeita a apreciacio da Casa de Leis. E, isso ocorre porque os programas das
disciplinas sdo dindmicos e vari4veis de acordo com juizos pedagogicos operados
por profissionais vinculados & Secretaria Municipal de Educacdo, que visam
aprimorar a qualidade do ensino. Desta maneira, podendo ser inviavel a fixacdo dos
contetidos por meio de Lei, sob pena de afronta nfo s6 ao principio da reserva da
administracdo, como também aos principios da eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade.

Ademais, criar a obrigatoriedade de incluir disciplinas na grade
curricular ou extracurricular das escolas piblicas como, estar-se-4, na verdade,
impondo a obrigatoriedade ao Executivo criar e prover cargos de professor para
ministrar as respectivas aulas, atraindo ndo sé a competéncia privativa do Executivo
para iniciar o processo legislativo para criacio dos cargos como também toda a
disciplina constante da Constitui¢io e da Lei de Responsabilidade Fiscal para com o
aumento da despesa com pessoal. E mesmo havendo a previsio que as aulas possam
ser ministradas voluntariamente, gratuitamente, nfo haveria a garantia de
efetivacio de tal ato volitivo.
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A atuac@o legislativa visando & instituicio de medidas da espécie usurpa
materia, cuja atribuicfio tipica pertence ao Executivo, além de vulnerar o principio
da separacfo dos poderes.

Neste sentido, vejamos a jurisprudéncia colacionada e grifada:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORDINARIA N.
4.275/2001, DE 29-5-2002, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
INTERFERE NO ORGCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE CHAPECO -
CRIACAO DO CODAMA (COMITE DE DEFESA DA CRIAN CAEDO
ADOLESCENTE CONTRA A AGRESSAO E 0S MAUS TRATOS) NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EXEGESE DOS
ARTS. 32 E 50, § 2°, INCISO IV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
DE SANTA CATARINA E ART. 51, INCISO I, C/C O ART. 77, INCISO
VI, AMBOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - INVASAO DE
COMPETENCIA - PEDIDO PROCEDENTE. As leis que interferem
diretamente nas atribuicdes das Secretarias Municipais, gerando
despesas piblicas nZo previstas no or¢amento, sio de competéncia
privativa do chefedo Poder Executivo. A ofensa a tal preceito
acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacio de competéncia e, conseqiientemente, vulneracio do
principio da separacio de poderes." (ADIn n. 2003.026720-4, de
Blumenau, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, j. em 23-11-2005, DJ n. 11490).
(TJSC, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2003.009480-6, de Chapecd,
rel. Solon d'Eca Neves, Tribunal Pleno, j. 17-03-2008 - grifos nossos).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE[ MUNICIPAL DE
VIANA N° 2.666/2014 - ENSINO E PRATICA DE CAPOEIRA NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO - PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR - MATERIA DE PRIVATIVA COMPETENCIA DO EXECUTIVO
- VICIO DE INICIATIVA - POSSIVEL AUMENTO DE DESPESA -
RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO - LIMINAR CONCEDIDA - LEI
SUSPENSA COM EFEITOS "EX NUNC"." (TJES, Classe:Direta de
Inconstitucionalidade, 0004993-68.2015.8.08.0000, Relator : MANOEL
ALVES RA-BELO, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
14/05/2015, Data da Publicacio no Diario: 21/05/2015).

Inclusive, nem a mera vontade do Prefeito Municipal é juridicamente
suficiente para convalidar defeitos provenientes do descumprimento da
Constituicgo, subsistindo o vicio.

A propositura em anélise padece de vicio de inconstitucionalidade
formal, j4 que a iniciativa para dar inicio ao respectivo processo legislativo é
privativa do Executivo (art. 61, 819,11, a, da Constituicéo).
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Por essas razées de natureza constitucional e legal, ndo me resta outra
alternativa senéo apor VETO INTEGRAL a0 AUTOGRAFO DE LEI 58/2023,
submetendo 3 elevada consideracgio de Vossas Exceléncias, integrantes dessa
honrada Casa Legislativa de Taua-CE.

Taua-Cear4, 15 de setembro de 2023.

Patricia Pe&%ﬁ?’d élﬁsta Gomes de Aguiar

Prefeita Municipal
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